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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ	  ПАРТНЕРСТВО	  «ЖКХ	  РАЗВИТИЕ»	  
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НОВАЯ	  СИСТЕМА	  РЕГУЛИРОВАНИЯ	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  
АЛЕКСЕЙ	  МАКРУШИН	  



2	  

ПРИОРИТЕТЫ	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  

НОВЫЙ	  ОТРАСЛЕВОЙ	  ЗАКОН	  НАПРАВЛЕН	  НА	  РЕШЕНИЕ	  ПРИОРИТЕТНЫХ	  ЗАДАЧ	  	  
ПО	  СБОРУ	  ОТХОДОВ	  И	  ИХ	  ПЕРЕРАБОТКЕ	  

2	  

1.	  НЕ	  СОЗДАВАТЬ	  ОТХОДЫ	  
Минимум	  упаковки;	  
Возможность	  переработки	  и	  вторичного	  использования	  
потребительской	  продукции.	  
	  
2.	  ПЕРЕРАБОТАТЬ	  И	  ВТОРИЧНО	  ИСПОЛЬЗОВАТЬ	  ОТХОДЫ	  
Сортировка	  отходов,	  извлечение	  полезных	  фракций;	  
Стимулирование	  использования	  ресурсов,	  полученных	  из	  отходов;	  
Производство	  электрической	  и	  тепловой	  энергии.	  
	  
3.	  БЕЗОПАСНО	  ЗАХОРОНИТЬ	  ОТХОДЫ	  
Четкие	  требования	  по	  охране	  здоровья	  и	  окружающей	  среды;	  
Использование	  наилучших	  доступных	  технологий;	  
Экологический	  контроль	  

ДВЕ	  ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ	  ЗАДАЧИ:	  
1.   ОБЕСПЕЧИТЬ	  ДОСТАВКУ	  ОТХОДОВ	  НА	  ЗАВОДЫ	  ПО	  ПЕРЕРАБОТКЕ	  И	  ПОЛИГОНЫ;	  
2.   НАЛАДИТЬ	  ПЕРЕРАБОТКУ	  ОТХОДОВ	  	  
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ДИКАЯ	  КОНКУРЕНЦИЯ	  НА	  РЫНКЕ	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  

КАТАСТРОФИЧЕСКАЯ	  СИТУАЦИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  –	  	  
ПРЯМОЕ	  СЛЕДСТВИЕ	  СУЩЕСТВУЮЩЕЙ	  МОДЕЛИ	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  
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ЧЕМ	  БОЛЬШЕ	  ОТХОДОВ	  ПЕРЕРАБАТЫВАЕТСЯ,	  ТЕМ	  ВЫШЕ	  СТОИМОСТЬ	  ПЕРЕРАБОТКИ	  

КУДА	  ПОВЕЗЕТ	  ОТХОДЫ	  ПЕРЕВОЗЧИК?	  
	  

В	  УСЛОВИЯХ	  КОНКУРЕНЦИИ	  ВЫИГРЫВАЕТ	  ТОТ,	  КТО	  ГРУБЕЕ	  НАРУШАЕТ	  ЗАКОН	  

ДЕСЯТКИ	  ТЫСЯЧ	  СВАЛОК	  
СМЕШНЫЕ	  ДОХОДЫ	  БЮДЖЕТА	  

НИКТО	  НЕ	  НАКАЗАН	  

ПОЛИГОНЫ	  ЗАПОЛНЕНЫ	  
НИКТО	  НЕ	  ПЕРЕРАБАТЫВАЕТ	  ОТХОДЫ	  

ПОСТРОЕННЫЕ	  ЗАВОДЫ	  СТОЯТ	  БЕЗ	  СЫРЬЯ	  
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НОВАЯ	  СИСТЕМА	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  

НОВАЯ	  СИСТЕМА	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  СХОЖА	  С	  МОДЕЛЬЮ	  
РЕГУЛИРОВАНИЯ	  ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ,	  ВОДОСНАБЖЕНИЯ	  И	  ВОДООТВЕДЕНИЯ	  
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ	  
БЮДЖЕТ	  

СУБЪЕКТ	  РОССИЙСКОЙ	  
ФЕДЕРАЦИИ	  

РЕГИОНАЛЬНЫЙ	  
ОПЕРАТОР	  

СХЕМА	  ОБРАЩЕНИЯ	  	  
С	  ОТХОДАМИ	  

РЕГИОНАЛЬНАЯ	  
ПРОГРАММА	  

ПЕРЕВОЗКА	  ОТХОДОВ	  

УТИЛИЗАЦИЯ	  ОТХОДОВ	  

ЗАХОРОНЕНИЕ	  ОТХОДОВ	  

КОНКУРС	  

НЕРЕГУЛИРУЕМАЯ	  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ	  

РЕГУЛИРОВАНИЕ	  

НАСЕЛЕНИЕ	  

ИМПОРТЕРЫ	  

ПРОИЗВОДИТЕЛИ	  

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ	  ВЗНОС	  

ЕДИНЫЙ	  	  	  	  	  ТАРИФ	  
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ВИДЫ	  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	  ПО	  ОБРАЩЕНИЮ	  С	  ОТХОДАМИ	  

ПОНЯТИЙНЫЙ	  РЯД	  ЕЩЕ	  ПОТРЕБУЕТ	  УТОЧНЕНИЯ	  
ДЛЯ	  РЕГУЛИРОВАНИЯ	  НЕОБХОДИМО	  ЧЕТКОЕ	  РАЗДЕЛЕНИЕ	  ВИДОВ	  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	  
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ПОЛИГОН	  

МУСОРНЫЙ	  БАК	  

МУСОРОВОЗ	  

МУСОРОПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИЙ	  
ЗАВОД	  

МУСОРОСЖИГАТЕЛЬНЫЙ	  
ЗАВОД	  

СОРТИРОВОЧНЫЙ	  	  
КОМПЛЕКС	  

СБОР	  ОТХОДОВ	  
Не	  выделяется	  как	  отдельный	  вид	  деятельности	  

ТРАНСПОРТИРОВАНИЕ	  ОТХОДОВ	  
Все	  понятно	  

ОБЕЗВРЕЖИВАНИЕ	  ОТХОДОВ	  
Любое	  действие,	  снижающее	  класс	  опасности	  отходов	  
Включает	  сортировку,	  обработку,	  сжигание	  

УТИЛИЗАЦИЯ	  ОТХОДОВ	  
Возникает,	  когда	  появляется	  вторичный	  ресурс	  
Нужно	  провести	  границу	  с	  обезвреживанием	  

СНОВА	  ОБЕЗВРЕЖИВАНИЕ	  
Не	  является	  утилизацией	  

ХРАНЕНИЕ,	  ЗАХОРОНЕНИЕ,	  РАЗМЕЩЕНИЕ	  
Нужно	  урегулировать	  вопрос	  накопления	  отходов	  
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КАКИЕ	  ЕЩЕ	  НОВЕЛЛЫ	  БУДУТ	  В	  ЗАКОНЕ	  

РЕГУЛИРОВАНИЕ	  В	  СФЕРЕ	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ	  БУДЕТ	  СИНХРОНИЗИРОВАНО	  	  
С	  РЕГУЛИРОВАНИЕМ	  В	  СФЕРАХ	  ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ,	  ВОДОСНАБЖЕНИЯ	  И	  ВОДООТВЕДЕНИЯ	  

6	  

РАСШИРЕННАЯ	  ОТВЕТСТВЕННОСТЬ	  ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ	  
РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ	  ТОЛЬКО	  НА	  ОТДЕЛЬНЫЕ	  ВИДЫ	  ПРОДУКЦИИ	  И	  УПАКОВКИ	  
НЕОБХОДИМО	  ОБЕСПЕЧИТЬ	  УТИЛИЗАЦИЮ	  УСТАНОВЛЕННОЙ	  ДОЛИ	  ПРОДУКЦИИ	  И	  УПАКОВКИ	  
ЧТО	  ВКЛЮЧАЕТ	  В	  СЕБЯ	  УТИЛИЗАЦИЯ	  –	  ЕЩЕ	  ПРЕДСТОИТ	  ОПРЕДЕЛИТЬ	  
	  
ВМЕСТО	  ТВЕРДЫХ	  БЫТОВЫХ	  ОТХОДОВ	  ОТХОДЫ	  ПОТРЕБЛЕНИЯ	  
ПОЛУЧАТЬ	  РАЗРЕШЕНИЯ	  И	  ЛИМИТЫ	  НУЖНО	  ТОЛЬКО	  НА	  ПРОМЫШЛЕННЫЕ	  ОТХОДЫ	  
ОФИСНЫЕ	  ОТХОДЫ	  БУДУТ	  РЕГУЛИРОВАТЬСЯ	  ТАКЖЕ,	  КАК	  И	  ОТХОДЫ	  МНОГОКВАРТИРНЫХ	  ДОМОВ	  
	  
ОБРАЩЕНИЕ	  С	  ОТХОДАМИ	  ПЕРЕНОСИТСЯ	  ИЗ	  ЖИЛИЩНОЙ	  УСЛУГИ	  В	  КОММУНАЛЬНУЮ	  
ЕДИНЫЙ	  ДЛЯ	  НАСЕЛЕННОГО	  ПУНКТА	  ТАРИФ	  
	  
ПЛАТУ	  ЗА	  НЕГАТИВНОЕ	  ВОЗДЕЙСТВИЕ	  БУДУТ	  ПЛАТИТЬ	  ПОЛИГОНЫ,	  А	  НЕ	  ПРОИЗВОДИТЕЛИ	  
ПЛАТА	  ЗП	  НЕГАТИВНОЕ	  ВОЗДЕЙСТВИЕ	  БУДЕТ	  УЧИТЫВАТЬСЯ	  В	  ТАРИФАХ	  ОРГАНИЗАЦИЙ,	  
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ	  ХРАНЕНИЕ	  И	  ЗАХОРОНЕНИЕ	  ОТХОДОВ	  
	  
ВЕСЬ	  НАБОР	  ИНСТРУМЕНТОВ,	  ИМЕЮЩИХСЯ	  В	  ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ	  И	  ВОДОСНАБЖЕНИИ	  
СХЕМЫ	  ОБРАЩЕНИЯ	  С	  ОТХОДАМИ,	  ИНВЕСТИЦИОННЫЕ	  И	  ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ	  ПРОГРАММЫ,	  
ЦЕЛЕВЫЕ	  ПОКАЗАТЕЛИ,	  ПУБЛИЧНЫЕ	  ДОГОВОРЫ	  И	  ПР.	  


